罗 瑞 咱 同志 在 第 四 次 全 国 公安 会 议 上 的 忌 结 
1951. 09. 17 


彭 真 同志 的 讲话 ， 已 经 是 一 个 很 好 的 总 结 ， 因 此 ， 我 的 讲话 就 已 经 不 是 什么 总 结 
了 ， 为 了 通过 决议 案 ， 我 准备 对 较 小 的 、 有 具体 的 问题 解释 一 下 ， 剩 下 的 日 程 就 是 通过 诀 议 
案 了 。 请 大 家 考虑 还 有 什么 不 妥当 的 ， 须 修改 的 ， 请 提出 来 。 我 要 说 的 : 
1、? 第 一 阶段 镇 压 反 革命 运动 ， 成 绩 是 很 大 的 ， 中 央 、 毛 主席 和 全 国人 民 都 这 样 看 。 我 今 
天 所 以 再 讲 它 ， 就 是 要 求 大 家 对 这 方面 更 有 足够 的 估计 。 在 这 一 阶段 工作 中 ， 成 绩 是 很 大 
的 ， 但 我 们 的 确 犯 了 程度 不 同 的 ， 大 大 小 小 的 错误 。 这 在 报告 中 已 经 讲 了 ， 为 什么 要 再 提 
这 问题 呢 ? 因为 这 问题 是 事实 ， 虽 然 不 影响 我 们 工作 成 绩 的 伟大 ， 虽 然 它 是 个 别 的 、 少 数 
的 ， 但 它 却 是 具有 相当 代表 性 的 ， 无 论 那个 地 区 都 是 如 此 。 这 里 我 并 不 是 讲 因 内 部 不 纯 
刀 把 操 在 别人 手 里 的 一 个 方面 ， 而 是 讲 由 于 领导 上 没有 把 政策 交待 清楚 和 因为 干部 思想 不 
纯 对 政策 没 掌握 了 ， 以 及 因为 粗糙 急躁 ， 而 造成 乱 捕 打 乱 杀 的 现象 等 一 方面 。 我 们 必须 认 
识 这 点 ， 我 认为 这 是 我 们 防止 骄傲 的 好 办 法 ;我 主要 在 这 方面 提出 教训 ， 因 为 这 错误 是 可 
以 避免 的 。 


1、 指 出 这 些 错 误 是 不 是 泼冷水 ， 伤 害 干部 的 积极 性 ? 指出 这 些 错 误 是 不 是 追究 责 
任 ? 不 是 的 ， 这 是 进行 批评 自我 批评 时 ， 应 保持 党员 、 干 部 的 积极 性 ， 不 要 伤害 。 我 们 指 
出 这 些 错误 是 为 了 避免 错误 ， 这 是 正确 的 ， 这 不 是 打击 而 是 文 持 ， 是 爱护 干部 。 在 第 三 次 
会 议 中 我 已 指出 过 ， 同 志 们 中 有 一 种 硬化 思想 即 是 怕 纠 偏 ，“ 你 叫 我 做 ， 就 不 要 纠偏 ”这 
不 是 布尔 什 维 克 党 员 的 态度 ; 我 们 共产 党 员 的 态度 是 既 要 做 好 ， 又 要 不 犯错 误 。 就 是 说 ， 
我 们 第 一 条 是 要 把 反革命 摘 干 准 ， 第 二 条 是 不 要 错 。 当 然 ， 在 工作 中 发 生 捕 错 了 一 个 ， 杀 
着 了 一 个 ， 还 是 要 看 情况 ， 或 许 那 时 是 可 能 理解 的 ， 可 以 原谅 的 。 辟 如 广西 错 杀 了 三 分 之 
一 ， 因 为 广西 土匪 多 ， 我 们 说 它 是 可 以 理解 的 。 但 是 ， 这 说 的 是 过 去 ， 今 后 再 也 不 允许 错 
捕 错 杀 了 。 报 告 中 我 曾 说 :? 我 们 的 情况 是 成 绩 大 ， 没 搞 和 干净。 更 正确 些 说 应 该 是 :成 绩 很 
大 ， 错 误 也 有 若干 ， 没 摘 干 净 。 假 若 说 这 是 泼冷水 ， 伤 害 干部 的 积极 性 ， 那 就 是 错误 的 。 
我 们 应 认识 ， 凡 是 不 可 防止 的 错误 是 可 以 原谅 的 ， 但 若是 可 防止 而 不 防止 ， 就 是 不 可 原 该 
的 ， 对 这 些 错误 不 批评 就 是 自由 主义 。 


ee 


2、 有 人 提出 : 少数 民族 中 镇 反问 题 应 重视 ， 这 是 对 的 。 但 决议 还 是 不 写 了 。 因 问 
题 很 复杂 : 譬如 到 底 那些 地 方 有 基础 ， 那 些 地 区 没 基 础 ， 那 些 地 方 立即 可 搞 ， 那 些 地 方 须 
待 一 下 都 还 弄 不 很 清楚 。 各 地 情况 不 同 写 上 一 条 也 不 见得 能 解决 问题 。 因 此 ， 我 们 只 提出 
采取 谨慎 的 政策 ， 这 准备 同 民族 事务 委员 会 研究 一 下 ， 然 后 呈请 中 央 发 专门 指示 。 


3、 和 党 委 领 导 问题 彭 真 同志 讲 得 很 清楚 了 ， 我 不 准备 多 说 ， 这 次 会 议 有 这 样 的 情 
绪 ， 即 似乎 伯 和 党 委 松劲 ， 要 求 再 在 决议 中 肯定 一 下 。 我 考虑 ， 决 议 已 写 得 差不多 了 ， 如 写 
一 切 在 党 委 领 导 下 进行 。 我 想 问题 主要 应 看 公安 部 门 是 否 有 主动 性 ， 就 是 说 一 切 公 安 部 门 
要 主动 取得 党 委 领 导 。 今 天 党 委 领 导 问题 多 数 地 方 已 不 存在 了 的 ， 如 北京 、 东 北 、 华 东 、 
中 南 许多 地 方 觉 委 是 重视 而 且 抓 得 很 紧 的 ， 是 否 有 松 点 劲 的 呢 ? 这 也 有 若干 觉 委 是 如 此 
的 。 但 详细 考查 一 下 到 底 是 党 委 重 视 不 够 ， 还 是 我 们 主动 性 不 够 ? 毛 主席 曾 说 过 这 样 一 回 


事 :? 延 安 有 一 个 工厂 厂 长 找 毛 主席 说 了 很 多 困难 ， 最 后 说 党 委 不 重视 。 毛 主席 说 他 ， 你 应 
该 向 他 多 做 宣传 工作 ! 这 就 是 说 : 这 问题 不 是 勉强 的 而 应 是 自然 的 ， 也 就 是 说 你 自己 的 主 
动 性 不 够 ,你 不 向 他 宣传 ， 即 使 在 决议 上 写 上 一 条 也 解决 不 了 问题 的 ， 何 况 多 数 党 委 是 重 
视 的 。 


4、 管 制 工 作 问 题 。 绢 真 同志 说 得 很 明确 了 : “可 管 可 不 管 的 管 了 就 是 犯错 误 ”， 

我 们 决议 上 只 写 应 经 过 批准 ， 这 毛 主席 已 同意 了 的 。 管 制 主要 是 夺 政 治 权 利 ， 但 我 考虑 是 
否 凡 和 剥夺 政治 权利 的 都 要 管制 ? 这 不 一 定 ， 壁 如 罪恶 不 大 的 ， 而 且 又 是 安 分 守 已 的 地 主 ， 
我 想 就 不 必 管 制 。 因 此 ， 我 想 应 加 上 一 层 ， 即 杀 、 关 、 剥 〈 和 剥夺 政治 权利 ) 。 这 在 决议 上 
不 写 ， 也 不 进行 宣传 ， 但 实际 上 会 有 这 批 人 的 。 
有 人 提 管 制 工作 应 有 条 例 或 办 法 。 我 们 已 起 草 了 一 个 办 法 ， 但 很 不 成 熟 ， 准 备 要 大 
家 研究 一 下 ， 有 一 条 好 的 就 用 一 条 ， 有 半 条 能 用 就 用 半 条 ; 半 条 也 没有 ， 就 请 大 家 重 写 一 
个 。 这 办 法 在 大 家 讨论 后 还 须 经 过 政治 委员 会 和 政务 院 批准 。 

管制 工作 的 确 是 很 复杂 的 ， 但 是 事 关 重大 的 还 是 前 两 者 一 一 杀 、 关 问题 ， 因 此 ， 以 
前 没有 去 解决 的 问题 。 这 次 解决 了 这 问题 是 进 了 一 步 ， 但 还 要 搜集 各 方面 经 验 ， 加 以 研究 
充实 。 


5、 外 侨 中 反革命 分 子 的 处 理 已 有 了 办 法 ,但 有 许多 具体 问题 不 写 在 决议 案 中 ， 如 
伙食 问题 、 路 费 问题 ， 过 去 的 决议 已 不 适用 了 ， 怎 样 解决 准备 以 后 研究 决定 。 


6、 劳 动 改造 问题 。 这 有 九 十 万 人 ， 意 义 很 大 。 我 曾 说 过 这 问题 有 政治 意义 双 有 经 
济 意 义 。 许 西 讲 方法 、 方 向 、 精 神 各 地 都 可 学 习 ， 现 在 东北 、 天 津 、 苏 北 、 西 北 、 山 东 都 
在 搞 。 北 京 也 是 半 机 械 化 了 。 这 我 们 应 重视 这 问题 ， 几 是 没有 解决 的 ， 均 照 此 方法 去 作 。 


7、 侦 察 工 作 。 还 须 开 个 会 研究 。 伊 凡 诺 夫 顾问 的 两 次 讲话 ， 应 该 说 是 适合 我 们 的 
情况 的 ， 应 组 织 学 习 。 根 据 现在 情况 ， 的 确 有 些 组 织 应 改变 ， 如 情报 和 侦察 分 开 的 二 阶段 
作法 。 这 种 形式 在 过 去 是 对 的 ， 过 去 处 在 农村 环境 ， 没 有 什么 情报 部 门 ， 一 切 都 在 公安 部 
门 掌握 ; 今天 情况 变 了 ， 组 织 形式 也 应 当 改 变 。 因 此 对 伊 几 诺 夫 两 次 报告 应 重视 。 伊 几 诺 
夫 同 志 的 党 性 ， 国 际 主义 精神 是 很 强 的 ， 他 帮助 我 们 做 了 不 少 工 ? 作 ， 我 们 应 该 向 他 学 
习 。 但 是 他 的 要 求 和 我 们 所 能 做 到 的 还 有 些 距离 ， 他 要 求 我 们 赶快 搞 ， 似 乎 感觉 我 们 一 一 
虽然 没有 说 一 一 象 乌龟 一 样 慢 ， 至 少 也 象 黄牛 一 样 慢 ， 因 此 ， 璧 如 他 到 上 海 见 到 我 们 特 情 
很 少 ， 就 很 不 满意 。 这 主要 是 我 们 对 他 介绍 情况 不 够 。 但 是 我 们 应 重视 他 的 报告 ， 我 们 能 
走 快 些 的 ， 就 应 走 快 些 ， 若 真正 还 走 不 快 ， 那 只 好 象 黄牛 一 样 走 走 再 说 了 。 

技术 侦察 要 建立 ， 我 们 已 建立 了 一 些 。 据 一 局 的 材料 ， 敌 人 还 有 八 九 十 部 电台 在 已 
解放 了 的 地 区 。 这 数字 恐 不 确 ， 但 一 定 会 有 。 因 此 那些 地 区 需要 建设 技术 侦察 的 可 以 建 
设 ， 但 有 些 地 区 建设 了 ， 不 一 定 对 你 那 地 区 有 用 ， 可 能 主要 是 为 别 的 地 方 服 务 ， 这 就 需要 
大 家 有 整体 观念 国际 主义 精神 。 


8、 侦 察 工作 如 何 与 群众 运动 相 结合 问题 。 伊 凡 诺 夫 说 的 对 : 隐蔽 敌人 不 能 依靠 群 
众 运动 来 解决 是 正确 的 。 但 不 能 把 侦察 工作 神秘 化 了 ， 特 情 也 就 是 群众 呀 ! 因此 这 不 是 不 
要 群众 。 当 然 过 三 、 五 年 后 ， 反 革命 分 子 搞 得 差不多 了 ， 可 能 就 不 要 今天 的 群众 运动 了 ; 


但 是 那 时 可 能 又 有 另外 一 种 群众 路 线 ， 因 为 情况 变 了 ， 斗 争 任 务 变 了 ， 组 织 形式 也 应 随 之 
改变 。 但 这 是 将 来 的 事 ， 今 天 我 们 肯定 应 坚决 依靠 群众 、 相 信和 群众 。 我 们 不 应 过 于 强调 群 
众 运动 而 放松 甚至 放弃 侦察 工作 ， 同 样 也 不 应 过 于 强调 侦察 工作 而 放松 了 群众 运动 。 


9、 对 外 国人 的 问题 。 应 该 遵照 周 总 理 的 指示 去 做 。 我 们 对 帝国 主义 间 恋 斗争 要 敢 
于 去 干 ， 不 要 怕 犯 错误 而 长 处 戎 尾 ， 凡 是 敢于 干 的， 即使 犯 了 一 点 错误 也 不 要 过 于 责备 。 
因为 一 切 问 题 都 必须 通过 实践 才能 认识 ， 必 须 通过 实践 才能 证 实 ， 正 象 水 兵 要 放 到 水 里 去 
锻炼 一 样 ， 放 不 对 劲 岸上 是 锻炼 不 出 来 的 。 

宗教 斗争 的 实质 是 同 帝 国 主义 斗 争 ， 这 是 政治 斗争 也 是 思想 斗争 ， 要 把 群众 、 领 导 
权 和 夺取 过 来 。 这 是 一 个 长 期 的 斗争 过 程 一 ， 假 知 说 政治 斗争 一 一 夺取 政权 的 斗争 需要 几 
年 ， 十 几 年 的 话 ， 那 么 宗教 斗争 ， 少 奇 同 志 说 : 需要 百年 斗争 。 因 此 我 们 应 长 斯 打算 。 


10、 要 注意 防止 敌人 的 破坏 。 我 们 经 常 出 一 些 乱 子 ， 如 云南 发 电厂 遭 破 坏 ， 武 汉 大 
火 ， 这 里 瞳 杀 那里 放 毒 数目 不 少 。 反 革命 分 子 已 经 钻 到 我 们 中 层 来 进行 破坏 了， 昨天 接 到 
一 个 电报 : 广东 怀 仁 公 安 局 一 个 排 长 带 了 七 个 人 上 山 ， 己 被 捉 回 六 个 ， 那 排 长 发 电 时 还 在 
抵抗 。 浙 江 几 个 专区 有 儿 个 公安 局 已 垮 了 台 ， 温 州 群众 说 :?? 镇 压 反 革命 ， 首 先 要 镇 压 公 
安 局 长 。 这 说 明 反 革命 从 内 部 来 搞 我 们 ， 而 且 已 经 搞 到 我 们 公安 局 里 来 了 。 我 们 应 警惕 ， 
特别 是 十 月 一 日 国庆 节 就 要 到 来 了 ， 大 家 要 注意 。 


11、 公 安 部 门 要 把 同 其 他 部 门 的 关系 搞 好 ， 特 别 是 政治 系统 的 法 院 、 检 察 部 门 的 关 
系 。 应 该 指出 关系 不 好 主要 应 检讨 自己 。 我 们 不 要 骄 做 ， 勿 盛 气 次 人 ， 我 们 过 去 的 工作 是 
有 很 大 成 绩 的 ， 但 是 其 他 部 门 也 有 不 少 成 绩 ， 而 且 对 我 们 帮助 很 大 ， 我 们 应 虚心 向 他 们 学 
习 。 


现在 通过 决议 。〔 这 时 通过 决议 全 体 举 手 通过 ) 


最 后 ， 上 次 没有 把 决议 传达 好 ， 这 次 要 求 大 家 首先 把 决议 传达 好 ， 把 政策 弄 通 ， 这 
是 贯彻 决议 的 关键 问题 。 这 次 会 议 ， 大 家 发 表 了 许多 意见 ， 都 是 很 好 的 意见 ， 这 一 方面 证 
实 决议 是 对 的 ， 另 一 方面 介绍 了 许多 经 验 。 这 次 会 议 开 得 很 好 ， 这 是 由 于 中 央 和 主席 的 领 
导 ， 同 时 由 于 彭 真 同志 亲自 到 会 领导 的 结果 。 我 报告 中 已 讲述 的 ， 彭 真 同 志 也 详细 阐述 过 
的 : 政治 工作 问题 和 思想 问题 应 该 强调 ， 公 安 人 员 应 该 以 党 纲 、 党 章 ， 以 毛泽东 同志 的 思 
想 为 标准 。 我 们 应 防止 小 资产 阶级 和 其 他 阶级 的 作用 来 腐蚀 我 们 。 我 们 的 确 存在 着 不 良 的 
思想 和 作风 的 ， 因 此 ， 我 们 应 加 强 学 习 毛 泽 东 思想 和 作风 ， 加 强 克 服 一 切 不 良 思想 和 作 
风 。 我 充分 地 相信 ， 在 毛泽东 思想 指导 下 ， 在 公安 工作 的 威力 下 ， 反 革命 分 子 一 定 会 被 我 
们 消灭 掉 ， 乾 脆 、 彻 底 地 消灭 掉 的 。 现 在 我 宣布 第 四 次 全 国 公 安 会 议 闭幕 。 


